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Hvad lovede udenrigsminister Jeppe Kofod og udviklingsminister Rasmus Prehn ved deres tiltreedelser i
sommeren 2019 omkring Danmarks indsats i forhold til tros- og religionsfrihed? Hvad er der blevet
gennemfgrtindtilvidere fra dansk side? Hvad udestar?

Den fgrende danske ekspert paomradet, Marie Juul Petersen, seniorforsker pa Dansk Institut for
Menneskerettigheder, har pdpeget, at strategiertil bekeempelse af religigst relateret diskrimination og
undertrykkelse som oftestikke kan staalene, men makobles med ogintegreresibredere tiltag. Det
betyderattrosfrihed bedstfremmes gennem at sikre gkonomisk udvikling, menneskerettigheder,
demokratisering og fredsopbygning. Det er netop pa den made udenrigsministeriet sdvel som
civilsamfundsorganisationer og udviklingsorganisationer arbejder med beskyttelse af religigse minoriteter
bade internationalt og herhjemme.

Strategien for dansk udviklingssamarbejde

Den danske udviklingspolitiske strategi er beskreveti “The World 2030” (jan 2017, skal revideres 2021) hvor
detfremgar, at udviklingsbistand er teenkt rettighedsbaseret. Det betyder, at bistandsarbejdet understgtter
udvikling af baeredygtige samfund, som er baseret pa demokratisk styre ogrespektfor
menneskerettigheder. | strategien erderen erkendelse af at civilsamfundene i mange lande erunder pres
og dets plads indskraenkes. Som modtraek fokuserer strategien pa samarbejde mellem stat, civilsamfund,
arbejdsmarked, ungdomsorganisationerosv. ogeninddragelse af alle disse parteri udviklingsbistanden.
Nggleordene forendanskindsatserderfor’rettighedsbaseret’ og’samarbejdsbaseret’. Ansvaretforden
danske indsats forat fremme en central menneskerettighed som tros- ogreligionsfrihed gennem udenrigs-
og udviklingspolitik ligger derfor i Danmark naturligt hos Danida og Udenrigsministeriet menrealiseresi
samarbejde med civilsamfundsorganisationer.

Tros- og religionsfrihed i dansk udenrigs- og udviklingspolitik

For at sikre at ogsa tros- og religionsfrihed bliver enintegreret del af den danske udenrigs-og
udviklingspolitik annoncerede den davaerende regeringi september2017 etableringen af enny enhed —
EnhedenforReligions- og Trosfrihed - i Udenrigsministeriet med effekt fra 2018. Samtidigt blevder
etableret et kontaktforum for den danske ressourcebase med to arlige mgder med den specielle
ambassadgr for tros- og religionsfrihed. Med henvisningtil indsatsen for tros- og religionsfrihed ggedes den
Danida-finansierede DMRU-puljefortrosbaserede organisationerfgrst med 50% (september 2018) og
efterfglgende med 6 mill. kr. (december 2018). | februar 2019 var i forbindelse med en folketingsdebaten
redeggrelse fra udviklingsminister Ulla Térnaes om enhedens aktiviteter det fgrste ar, ogi den
efterfglgende debatvarder pa tvaers af politiske partieri Folketinget bred opbakningtil den danskeindsats
for tros- og religionsfrihed.

Tros- og religionsfrined efter regeringsskiftet sommeren 2019

Det var derforbade medforventning og spaending, at civilsamfundsaktgrer pa omradet eftervalgetijuni
2019 afventede den nye regerings udmeldinger omkring tros- ogreligionsfrihed. UdenrigsministerJeppe
Kofoed udtalte i Kristeligt Dagblad juli 2019 kort efter sin udnaevnelse, at arbejdet varvigtigt: "Det er super
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vigtigt, sindssygt vigtigt at have fokus pa forfglgelse af religigse mindretal og kristne i seerdeleshed, somi
mange lande erforfulgte”. Udviklingsminister Rasmus Prehn praesenterede i oktober 2019 detaljernei
regeringens tilgang til tros- ogreligionsfrihed. | Kristeligt Dagblad udtalte Prehn: ”Pengene, vi har afsat, er
de samme, menden politiske bevagenhed er nok endnu stgrre nu, da der virkelig er store problemer
derude. Deterenvigtigindsats for Danmark ogsa fremadrettet”. Prehn lovede samtidigt at tros- og
religionsfrihed skulle taenkes ind i aftaler og kontrakter med udviklingspartnere, ogi opdateringen af
strategierforde 12 prioritetslande, som Danmark hari forhold til udviklingssamarbejde.
Udviklingsministeren gentog disse lgfter pa et efterfglgende mgde i Feellessalen pa Christiansborgi midten
af oktober2019 i Dansk Kontaktforum for Religions- og Trosfrihed, der omfatter en raekke trosbaserede
organisationer. Udenrigsministeriets arbejde fortrosfrihed skulle daekke flerelande, og veere taettere
knyttet til trosbaserede aktgrer, l¢d det.

Hvad er sa status i midten af fgrste halvar 20207

Vedvedtagelsen af den seneste finanslov 2020 fik e nheden for tros- og religionsfrihed, som blev lanceret
underdenforrige regeringijanuar 2018, forlangetsin bevilling pa 2 millioner kroner, ogderudoverblev
derafsat 5 millionerkr. til projekter og aktiviteter, der kan fremme tros- ogreligionsfrihed. Pa dette
omrade har den nye regering og de ansvarlige ministre med andre ord holdt hvad derblev lovet.

Et andetvigtigt omrade erlandestrategier og prioritetslande—servi prioriteringerne omkring tros- og
religionsfrihed afspejleti de nylige revisioner af landestrategier, specielt for de lande ogomrader, hvorder
er store kendte udfordringerfortros- ogreligionsfrihed?

Indonesien, Iran, Egypten ogLibanon erde fire oprindelige prioritetslandeiforhold til den danskeindsats
for tros- og religionsfrihed. Derforeliggeringen separate landestrategifor Iran, Egypten, Libanon og
Indonesien, men den kirkelige organisation Danmission har modtaget 4,5 mill. kr. til stgtte foret tros- og
religionsfrihedsprojektiLibanoniperioden 2019-2022. Ved mgdeti oktober2019 blevdetannonceret, at
man ikke fremovervil veelge speciellefokuslande, sa dette sporiindsatsen serikke ud til at have kastet
meget af sig.

Et land somi perioden harfaetrevideretlandestrategien er Bangladesh (slutningen af 2019). Bangladesh er
interessantfordi derharvaeretenstigningikrankelse af tros- ogreligionsfrihed i forhold til overfald og
brutale drab pa ateisteri Bangladesh, og fordi ministereni oktober 2019 bekendtgjorde, at manville have
et saerligt fokus ateisters tros- og religionsfrihedsrettigheder. Dette er dogikke afspejleti den reviderede
landestrategi, hvorman lederforgaeves efter tros- og religionsfrihed.

| december 2019 besggte udviklingsminister Prehn Indonesien, og s@satte et nyt trosfrihedsprojektilandet
stpttet af Danmark. Projektet skal styrke samarbejde mellem forskellige trossamfund og sikre retshjzelp,
hvis nogen bliver udsat for diskrimination og forfglgelse sdvelsom oplyse om religionsfrihed. Det samlende
budgetfordettrearige projekter4,2 mill. kr. Sd ogsa pa dette omrade ggres dernoget.

| forhold til Myanmar foreliggerderen landestrategi i Udenrigsministeriet for perioden 2016-2020. Det ma
formodes, atdernetop nu arbejdes pa en revision af strategien. Den nuvaerende strategi naevnerde
udfordringer, dereriforholdtil rettighederforden muslimske Rohingya-befolkning i Myanmar. Disse
problemereriperiodensiden 2016 vokset til en reguleer humaniteaer katastrofe som fglge etniske
udrensninger og fordrivelser af omkring 1 million Rohingya’er til nabolandet Bangladesh.
Udviklingsministeren meddelte sdledes i september 2019 at Danmark stgtter flygtede Rohingya-muslimer
med 100 mill. kr. Anerkendelse af denne gruppes tros- ogreligionsfrihed er vigtigi den nuveerende
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situation, ogen revideretlandestrategi ma naturligvis indeholde anbefalinger omkring hvordan disse
rettighedersikres for forfulgte grupper.

| forholdtil Burkina Fasoforeliggerderenlandestrategi for perioden 2014-2018. Da strategien er udlgbet,
ma detformodes, atden er underrevision. Derforeliggeren mere generel Sahel-strategi framaj 2019, som
beskriverdanske prioriteteri omradet. Burkina Faso erligesom resten af Sahel-omradet praeget af
fattigdom, klimaforandringer, ulgsteinterne politiske spaendinger, risiko forislamisk radikalisering og
terror-relaterede sikkerhedstrusler. | Sahelregionen som helhed —og specielti Burkina Faso, Mali og Niger—
har der vaeret en eskaleringiangreb fravoldelige ekstremistiske religigse grupper. 12019 har dervaere
4.000 drab hvilketerenstigning pa 500% i lgbet af tre ar. Danmark har bidraget bade til FNs
fredsbevarendestyrke i Sahel ogtil den fransk ledede G5Sahel Joint Force med luftvaben og
efterretningstjeneste, men militaerebidragalene Igserikke disse problemer; dererogsa brug for
samfundsopbyggende ogforebyggende indsatser for menneskerettigheder. Dererderforbrug for at
adressere grundenetil denvoldelige eskalering og religigse ekstremisme, som bunderi fattigdom, ulighed,
eksklusion og manglede respekt for menneskerettigheder herunder centralt tros- ogreligionsfrihed. En
revideret landestrategi maindeholde anbefalinger omkring hvordan menneskerettigheder generelt ogtros-
og religionsfrihed specielt sikres i disse vanskelige kontekster.

Som tidligere naevnt skal strategien for den danske udviklingsbistand “The World 2030” revideres 2021. |
forhold trosbaserede organisationer naevner den danske udviklingspolitiske strategidisse organisationers
specielle rolle:”"Danmark anerkenderdenrollesomreligigse ledere og trosbaserede organisationer spiller
for udviklingi mange samfund, inklusivei relation til promovering af dialog, fred og forsoning. Detteangar
ogsa mulighederneforatadressere vaerdirelaterede, religigse udfordringer, for eksempel i forhold til lighed
mellem kgnnene” (s.13). Men tros- og religionsfrihed naevnes ikke direkte som en af de
menneskerettigheder, udviklingsstrategien sigter pa at fremme. Setilyset af det store og globale problem
som manglende tros- ogreligionsfrined udger, sa bgr rettigheden naevnes ekspliciti en revideret
udviklingsstrategi ogi en kontekst hvor udenrigsminister og udviklingsminister haridentificeret omradet
som vigtigt. | en revision af strategien er det vigtigt, at strategien understreger betydningen af bade
religigse aktgrer og religionsfrihed som en del af indsatserne for fred og stabilitet. Hvor religion spilleren
rolle i konflikten, skal viinkludere religigse akt@grer og trosbaserede organisationer, der kan understgtte
interreligigs dialog og konkret maegling samt forsoningsindsatser, derkan styrke fred ogsocial
sammenhangskraft. Samtidig skal vianvende en rettighedsbaseret tilgang, der kan sikre det enkelte
individs trosfrihed, som eren faktori mange af de fordrivelserviser. Kun pa den made kan vii disse
situationerdaemmeop forekstremisme ogvold.

| oktober 2018 blev Danmark valgtforen trearig periode som medlem af FN’s menneskerettighedsrad. |
begrundelsen for ansggning om medlemskab fremhzevede davaerende udenrigsminister Kristian Jensen i
2015 detinternationale pres pa menneskerettigheder —herunderytringsfrihed, pressefrihed,
religionsfrihed, og beskyttelse af minoriteter og kvinder —som motivationen foransggningenomen pladsi
menneskerettighedsradet. Han sagde om tros- og religionsfrihed at “Danmark skal styrke indsatsen for
forfulgte religigse minoriteter” (Pressemeddelelse 4/92015 um.dk) ogat “"Danmark skal heltfremiden
internationale kamp forreligionsfrihed” (Kristeligt Dagblad 1. september 2015). | dokumentet ”“Candidature
of Denmark tothe Human Rights Council 2019-2021. Volontary Pledges and Commitments” frajuli 2018
navnestros- ogreligionsfrihed eksplicit som et omrade Danmark vil fremme i relevante internationalefora:
"Viforpligter os paat fremme en bedre forstaelse ogimplementering af tros- og religionsfrihed globalt med
speciel fokus pa at styrke rettighederne ogfriheden forkvinderog piger”.
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Der ervel ikke nogen mere prominentinternational platform at ggre det pa end FN’s
menneskerettighedsrad. Alligevel erderi perioden siden 2018 ikke noget dansk aftryk pa rapporterne fra
FN’s menneskerettighedsrad omkring tros- og religionsfrihed ud over generel anbefaling af speciel
rapporteurfunktioneniarsrapporten for 2018. | perioden 2017-2020 har Danmark givet blottre
anbefalingeriforholdtil Universal Periodical Review omkring tros- og religionsfrihed, hhv. til Pakistan
omkring blasfemilovgivning, til Indonesien om ytrings- og trosfrihed, og til Sydkoreaom lige rettighederfor
minoriteter.

Konklusion

Opsummerende omkring status ma det saledes siges, atenheden i Udenrigsministeriet har faet tilfgrt
ressourcerfor2020 og der eren smule flere udviklingsmidler til understgttelser af indsatser for tros - og
religionsfrihed. Det udestarat prioriteringen omkring tros- og religionsfrihed inkluderes i landestrategier,
og at religionsfrihedsprojekter realiseresi de prioritetslande, som ministeriet har udvalgt. Medlemskabet af
FN’s menneskerettighedsrad harikke kastet meget af sigi forhold til indsatsen fortros- ogreligionsfrihed.
Endeligudestarrevisionen af DAPP —det arabiske partnerskabsprogram —efterafslutningeni 2022 savel
som den danske udviklingspolitiske strategii 2021, hvortros- og religionsfrihed bgrindga i de pataenkte
revisioner. Hvis udviklingsministeren og udenrigsministerens lgfter og retorik skal omsaettes til politisk
handling, sderdisse omrader dernu skal arbejdes med.
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